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VISTO: El Informe de Pre Calificacién N° 127-2016-GOB—I’\EG.I--I'\’C:\/S"I'P:\D-
icl, Expediente Administrativo N© (_)12-2()l()/G()B‘RI‘;'G.I'I\'C;\/S'I'P:\D, en un nimero de ciento doce
(112) folios; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con ¢l Articulo 191° de Ia Constitucion Politica del IZstado,
modificado por la Ley N© 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo NIV del Titulo IV sobre
Descentralizacién, concordante con cl Articulo 31° de I Ley N° 27783-Ley de Bases de l
Descentralizacidn, el Articulo 2° de I Ley N° 27867-Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y el Articulo
TTnico de Ia Ley N° 20305, los Gobicruos Regionales son personas Juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica ¥y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N°
()40—2014—I’C1\I-Reglameuto de la Lev del Servicio Civil, senala que ¢l rrlo correspondiente al Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el preseate
reglamento con el fin que las entidades se adecuen internamente al procedimicnto; asimismo el lireral c) de
la Segunda Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento, senala: [3] libro 1 del presente
Reglamento denominada “Normas comunes a todos los regimenes v entidades”, entendiéndose que las
disposiciones sobre régimen disciplinario de I Ley N 30057, asi como las de su Reglamento General
(previstos en el libro 1, Capitulo V1) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, 1o cual cs
de aplicacién comin a todos los regimenes laborales por entidades (D276, DL 728 v DL 1057y,
concordante con el punto 4.]. que scnala lo siguiente: “La presente  Directiva desacrolia las reglas
procedimentales y sustantivas del régimen disciplinatio y procedimicnto sancionador y es aplicable a todos
los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 ¥y
en la Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en el Articulo 90 del Reglamento™; v el punto 6.3
sefiala lo siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre del 2014, por hechos cometides a
pactir de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales ¥ sustantivas sobre régimen disciplinario
previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento”; de la Directiva N© ()()2-21)1S-SI'iR\'IR/GI’C}S(_:-Régimcn
Disciplinario v Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; sicndo asi, en el
presente caso los hechos se cometieron después del 14 de setiembre del 2014

Que, en la presente investigacién sobre presunta responsabilidad administrativa
ncurrida por los servidores civiles que incumplicron con efectuar el pago, de parte de los servidores
civiless FERNANDO GAMABRIEL TAVARA CASTILLO, ¢n su condicion de Gerente Regional de
Desarrollo Social; Sr. ELMER CAJAHUANCA GOMEZ. ¢n su condicidn de Supervisor General del
Proyecto TICS Secundaria; Adm. MIJAEL TOSIF RAMOS TICLLACURL ¢n su condicién de
Administrador del Proyecto TICS Secundaria; Sr. EDWIN BENJAMIN ALANYA MIRANDA, ¢n su
condicién de Coordinador Regional del Proveeto 1108 Sceundaria, lo cual ticne como sustento ¢l Informe
de Precalificacion N°© ’12—"-2(11()—G()B.REG.II\'C.\/S'l’l’.\D—jcl, de fecha 04 de noviembre del 2010,
emitido por la Secretaria Técnica, como organo de apoyo del (PAD) del Gobierno Regional de
Huancavelica, mediante el cual recomienda iniciar Procedimiento Administrativo; siendo- asi, en el
presente caso los hechos se cometicron a partir del 14 de setiembre del 2014; por lo que, se_debera
aplicar las reglas sustantivas v procedimentales, previstas en la Ley N° 30057 v_su Reglamento
Decreto Supremo N 040-2014-PCM:

Que, respecto a los presuntos infractores involucrados en la presente investigacion
administrativa, debe iniciarse procedimiento administrativo disciplinario con la finalidad de determinar Ia
existencia 0 no de la responsabilidad administrativa en ¢l presente caso, concordante con el numeral 13.1
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del Articulo 13° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del 2015; ademas, de contar
con los medios probatorios suficientes para el micio del PAD, ¢l mismo que se acredita con los siguientes:
OFICIO N° 677-2015/GOB.REG.HVCA/GGR, de fecha 16 de diciembre del 2015, Informe N° 194-
2015/GOB.REG-HVCA /GRDS-ADM, de fecha 05 de junio del 2015, Informe N° 1593-2015/GOB.
REG.HVCA/GGR/ORA-OL, dc¢ fecha 05 de noviembre del 2015 v el Informe Técnico N° 001-2015/
GGR.GRDS, de fecha 10 de diciembre del 2015;

Que, en ¢l preseate caso se ticne los antecedentes, documentos y medios
probatorios que dan lugar al inicio del procedimiento administrativo disciplinario, en aplicacion
estricta del Articulo 93° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil y el Art. 106° de su Reglamento,
que regula el procedimiento administrativo disciplinario sancionador como regla _sustantiva v
procedimental a la cual debe cenirse la presente investigacion, a fin de determinar la existencia o no
de la responsabilidad administrativa., concordante con ¢l numeral 13.1 del Articulo 13° de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PIZ, de fecha 20 de marzo del 2015;

Que, mediante Informe N° 194-2015/GOB.REG-] IVCA/GRDS-ADA], de fecha 05
de junio del 2015, el CPC. Cipriano De la Cruz Ililario (¢) \dministrador, informa al 1ic. Pedro Alex
Sueldo Quinones-Gerente Regional de Desarrollo Social-, sobre ¢l contenido del documento de la
referencia proveniente de la Oficina de Logistica que devuelve el expediente de pago de la contratista, Sra.
DIAZ RAMOS, ELIZABETIT y CONSTRUCTORES ¢ INVERSIONES GENERALES J&JS.SAC
quien alquilé dos Vehiculos para ¢l servicio del Provecto: “Mejoramienty de la Ampliacian de Tecnologia de b
Informacisn y Comunicacisn en lar nstitmciones Uducativas del nivel Secunduria de e 1iBR. de o Region de
Huancanelica”, al respecto menciona que se ha remitido los informes de la referencia; siendo asi, se le
informd la situacion del pago al proveedor ya que los documentos que dan origen al pago no existia en el
primer informe, solo se ha evaluado las ordenes de servicio N°OOT 1706, por §/. 6.500.00, y el 0011653,
por S/.6.500.00, siendo el importe total Ia suma de $/.13.000.00 emitidos con fecha 03 de diciembre del
2014 con Acta de Conformidad suscritos con fecha 28 de noviembre del 201+, cuando los trabajos se han
realizado en el mes de octubre del 2014;

Que, mediante Informe N° 1593-2015/GOB.REG.HIVCA/GGR/ORA-OL, de fecha
05 de noviembre del 2015, el Lic. Manuel Guevara Nizama-Director Regional de \dministracion-,
informa al Lic. Pedro Alex Sueldo Quinones-Gerente Regional de Desarrollo Social-, la devolucion del
expediente mediante el Informe N° 631-2015/GOBREGIINVCA/ORN-OL, de fecha 25 de mayo del
2015, sefialando que ésta dependencia devuelve el expediente de pago con la finalidad de subsanar la
incongruencia con las fechas otorgadas cn ¢l Acra de Conformidad v Ia Orden de Servicio; por lo tanto,
para proceder con el pago del mismo ¢s necesario que cuente con la documentacion correcta, va que las
Actas de Conformidad firmadas en noviembre del 2014, deberan ser posterior a la fecha del pedido de
Servicio y de la Qrden de Servicio;

Que, mediante Informe Técnico N° 001-2015/GGR.GRDS, de fecha 10 de diciembre
del 2015 el Lic. Pedro Alex Sueldo Quinones-Gerente Regional de Desarrollo Social-, informa al Ing. Luis
Alberto  Sanchez Camac-Gerente  General del Gobierno  Regional  de Huancavelica-, sobre el
reconocimiento de deuda via Crédito Interno v Devengado, donde se advierte el incumplimiento
injustificado de obligaciones esenciales de pago del Gobicrno Regional de Iluancavelica a favor de los
proveedores;

Que, del Expediente Administrativo N° 012-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, se
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desprende que el servidor civil Sr. FERNANDO GAMABRIEL TAVARA CASTILLO, en su
condicidn de Gerente Regional de Desarrollo Social en el momento de la comisién de los hechos, ya que
se tiene que el Acta de Conformidad se generd con fecha 28 de noviembre del 2014, la Orden de Servicio
N°® 11653 se generd con fecha 23 de diciembre del 2014, y ¢l Informe de Actividades N° 006-2014/GOB.
REG.HVCA de] 10 de noviembre del 2014, senala que se ha realizado las actividades desde el 01 de
octubre hasta el 31 de octubre del 2016, deduciéndose que el presunto responsable habria suscrito el acta
de conformidad con fecha anterior a la elaboracién de la Orden de Servicio; debiendo dar conformidad
posterior a la orden de servicio, habicndo incongruencia en las fechas senaladas lineas arriba, siendo el
motivo por el cual no se le paga a la empresa que presto el servicio. Fn consccuencia, se presume que
TRANSGREDIO E INOBSERVO ¢ MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES (MOF)
del Gobierno Regional de Huancavelica, aprobada mediante Resolucion Gerencial General Regional N°
l130—20l—’I/GOB.REG—H\'C;\/GGR, de fecha 19 de diciembre del 2004, el cual establece que son
Funciones Especificas, entre otros, del Gerente Regional de Desarrollo Social, numeral 1.22 Supervisar of
desempeno del personal a s waigo y efectiar su evaluacion perivdicamente, prozmoviendo la armonta y el ambiente de trabajo
en equipo”; numeral 1,23, que sefala “Otorvar Acta de Conformidad por: Prestacion de Servicios por Terceros, de biener
J suministros y otror tipos de contratos™ asimismo, respecto a la linea de autoridad, en el punto 2.2 senala:
“Fjerce autoridad sobre ef personal i cargo™, v el numeral 2.3 menciona iy responsable del cumplimiento de suy
Junciones, metay y objetivos ante el Gerente General Regional. recayendn responsabilicad administrativa il y/ o penal si ex
que bubiera lygar, por la inobservancia a la normatividad vigente en el gercicio de sus finciones™

Que, del Expediente Administrativo N© ()l2-3(_)]()/(?(')13.1’\17.(;.{[\'C;\/S'I‘P;\D, s¢
desprende que el St. ELMER CAJAHUANCA GOMEZ, ¢n su condicién de Supervisor General del
Proyecto TICS Secundaria, en el momento de la presunta comisién de los hechos, habria transgredido e
inobservado el Contrato N° 252-2014/ORA, Clausula Segunda.- Alcance y descripcion de la consultoria:
Suscribir las actar de onformidad de cumplimiento de actividades de Jps profesionales gue forman parte del equipo lécnico,
conpuntamente con el cordinador y el administrador del proyeco”. De orro lado, el Adm. MIJAEL I0OSIF
RAMOS TICLLACURI, ¢n su condicion de Administrador del Provecto 11CS Sccundaria, en el
momento de la comisién de los hechos, habria transgredido ¢ mobservado ¢l Contrato N° 281-2014/
ORA, en su Clausula Segunda.- Aleance y descripcion del servicio: “Responsabilidead del nanggo de los bienes y
suministror del proyects”. Asimismo, el Sr. EDWIN BENJAMIN ALANYA MIRANDA, en su condicién
de Coordinador Regional del Proyecto TICS Secundaria, en ¢l momento de la comision de los hechos,
habria transgredido e inobservado el Contrato N© 281-2014/ORA, en su Clausula Segunda.- Alcance ¥
descripcién del servicio: “Monitorea, acompand y supervisa el debido tramite documentariy ante Ly instancias
administrativas, conlables y legates para el oportuno pago por los bienes y servicios programados para el logro de las
actividades, recomendands los correctivos, 5i e necesario. A/ respecto elevard un informe mensual de avance [ivico y financiero,
con evidencias a la supervision, con cityo wislo bueno se clerara a i GRIDS” Por ende, los sefores mencionados,
habrian incumplido los términos contracruales o clausulas establecidas bajo el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado ¥ su Reglamento. Por otro lado, en aplicacion supletoria del Informe Técnico
N° 896—2015.SERVIR/GPGSC, de fecha 28 de setiembre del 201 5, emitido por SERVIR se establece que
el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacion para el personal contratado por
Locacién de Servicios que ejerce funcion publica, debido a que en el ambito de aplicacién del referido
régimen no se ha contemplado dicho personal; en consecuencia, la Secretaria Técnica carece de
competencia para iniciar las investigaciones administrativas preliminares contra los servidores precitados;
por lo que, deviene pertinente derivar los actuados al drgano competente que corresponda conforme a ley;
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Que, el punto 6.3 del numeral 6) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-
Régimen Disciplinario v Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, senala lo
siguiente: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir
de dicha fecha, se regirin por Ias normas procedimentales v sustantivas sobre régimen
disciplinatio previstas en Ia N°30057 y su Reglamento™ |n conseeuencia, se colige que los hechos se
cometieron a partir del 14 de setiembre del 2014, por lo que, sc debers aplicar las reglas sustantivas v
procedimentales en cl presente caso, conforme a los fundamentos de hecho valos dispositivos sefalados
lineas arriba. Por ende, la conducra tipica se encontraria tipificada en los siguientes arriculados de la Ley
del Servicio Civil:

> El Articulo 39° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, literal a) “Cumplir leal y diligentenente oy
deberes y funciones gue tmpone el servicio paiblico”

> El Articulo 156° del Reglamento de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Crvil, enuncia
adicionalmente a las obligaciones establecidas en ¢l Articulo 399 de Ia Ley, el servidor civil tiene la
siguiente Obligacion: literal Q) “Desemperiar sus Junciones, alrtbuciones y deberes administratives con
puntialidad, celeridad, eficiencia, probidad y con pleno somelimionts u lu constitmiin politica del Persi, fax leyes y el
ordenamiento juridico nacional™ en consecuencia, v estando a los fundamentos de hecho y a los
dispositivos senalados lineas arriba, la conducta tipica de los referidos procesados sc encontraria
tipificada en el dispositivo siguicnte:

> El Articulo 85° de Ia Ley N° 30057-L.cy del Servicio Civil que estable: Son faltas de cardcrer
administrativo disciplinario que, segin su gravedad, pucden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso adminisrrativo: d) Lt neglisencia en of desempenio de fuy

)

Jinciones™

Que, respecto a la Medida Caurtelar, sc debe establecer que no se considera
pertinente proponer el ejercicio de la Medida Cautelar, reservdndose ol derecho de la misma, conforme a la
v, Raturaleza de la presunta comision de la falta adminiscrativa disciplinaria, Ia posible sancién, la condicién
) que ostentaban los referidos procesados v Ia recomendacion efectuada por la Sceretaria T'éenica:

i

x4 . ~ . -, - f—

) Que, estando a lo recomendado mediante Informe de Pre Calificacion N© 127-20106-
Y GOB.REG.I'I\"CA/STI’;\I)}CI, de fecha 04 de noviembre del 2016, emitida por la Secreraria Téenica del
" PAD, en calidad de érgano de apoyo del procedimiento administrativo disciplinario;

Que, en uso de las atribuciones y facultades conferidas en el Articulo 191° de la
Constitucién Politica del Pert, concordante con el Art. 2° de Ia Ley N° 27867, Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, deviene pertinente en emitir el presente acto administrativo;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1".- lastaurar Procedimicento  \dministrativo Disciplinario, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion a:

¥ Servidor Civil: St. FERNANDO GAMABRIEL TAVARA CASTILLO, en su condicién de
Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Muancavelica, en el momento de
la comisién de los hechos.
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ARTICULO 2°.- ESTABLECER, que en el presente caso no es pertinente imponer
Medida Cautelar de conformidad con la naturaleza de la presunta falta administrativa disciplinaria, la
posible sancién a imponerse, ¥ la condiciéon que ostentaban los referidos procesados, no siendo pettinente
aplicar lo establecido en el Articulo 96° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, reserviindase el derecho del
7SI,

ARTICULO 3°.- PRECISAR, que después  de  determinar la presunta
responsabilidad administrativa disciplinaria, mediante las Investigaciones pertinentes conforme a ley y
estando a la condicién de Jos referidos procesados al momento de Ta comision de los hechos, en el
presente procedimiento, y de hallarse responsabilidad, /a propuesta de Ia postble sancion a imponerse
de conformidad con el literal b) del Art. 88° Ia Ley N° 30057, a los siguientes procesados seria:

» Servidor Civil: St. FERNANDO GAMABRIEL TAVARA CASTILLO, en su condicién de
Gerente Regional de Desarrollo Social del Gobierno Regional de Huancavelica, SUSPENSION
SIN GOCE DE REMUNERACIONES, por el término de treinta (30) dias.

ARTfCMﬂ".— PRECISAR que ¢l procesado podra hacer uso de su derecho a la
defensa mediante la presentacion de su descargo, acompanando las pruchas que considere pertinente, ante
el (’)rgﬂno Instructor, a través del Area de Tramite Documentario de la Entidad, en un plazo de 05 dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del presente acto administrativo, pudiendo
solicitar - prorroga de plazo el mismo que sera concedido por el mismo plazo a su sola presentacion,
también puede ser representado por un abogado y acceder al Expediente Administrativo sin restriccion
alguna en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario; asimismo, para efectos
del presente procedimiento los referidos procesados se sujetarin a los derechos v obligaciones establecidas
en el Articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCN, que aprueba el Reglamento de la Ley del
Servicio Civil.

ARTICULO 5°.- REQUERIR a la Oficina de Gestion de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Huancavelica, los antecedentes administrativos (sanciones) del presunto
investigado. Asi como, los contratos, resoluciones ¥ otros que acrediten el vinculo laboral y la condicién
laboral que ostenta el referido investigado, bajo apercibimiento de iniciarse de oficio investigacién
administrativa disciplinaria en caso de incumplimiento.

ARTICULO 6°.- REMITIR a la Procuraduria Publica Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica copia del Lxpediente Administrativo  N© 012-2016/GOB.REG.] INCA/
STPAD, a fin de que inicic acciones legales contra Sr. Elmer Cajahuanca Géomez, en su condicion de
Supervisor General del Proyecto T'ICS Secundaria, Adm. Mijael Iosif Ramos Ticllacuri, en su
condicién de Administrador del Proyecto TICS Secundaria, v ¢l St. Edwin Benjamin Alanya Miranda,
en su condicién de Coordinador Regional del Proyecto TICS Secundaria, quienes habrian ocasionado
grave perjuicio econdmico a la entidad.

ARTICULOQ 7°.- NOTIFICAR, Ia presente Resolucion a los Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina de Gestion de Recursos Humanos, Procuraduria Publica
Regional del Gobierno Regional de Huancavelica e [nteresado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
BOBIERND BEBIGNAL HUANBAVELIBA

LT T LT p— mouace Trwververue

Ing. Grober Enrigue Flores Barrera
GERENTE GENERAL REGIONAL



